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Abstract

CURRENT INVENTORY AND CLEANUP OF PCBs IN BUILDINGS IN SWEDEN

In Sweden during 1956 — 1972 some 260 tonnes of PCBs were estimated to be used in sealants
and 20 — 30 tonnes of PCBs in flooring materials. In the late 1990s there were reports on PCBs
leaking from these sealants. This marked the beginning of an extensive work in order to re-
move the sealants and flooring materials in buildings that act as open source distribution of
PCBs. Work has been undertaken, in close cooperation between the authorities and the con-
struction and real estate sector, and has led to comprehensive information and education ac-
tivities.

Since 2007 it is regulated that buildings and structures erected between 1956 and 1973 should
be investigated and remediated for PCBs in the sealants and flooring materials. Inventory
should be completed in 2008. Remediation of PCBs in an environmentally sound manner
should be completed by June 30, 2011 or June 30, 2013 depending on the type of building.

The Swedish Environmental Protection Agency commissioned in February 2010 Lilliehorn Kon-
sult to examine how far the process of identification and remediation of PCBs had developed
based on the reports so far received by the supervising authorities, the municipalities. The
study includes an estimate of the amount of PCBs that remain to be cleaned up and the num-
ber of buildings and structures that have not been inventoried or decontaminated. The study
will also analyze how the process has worked and provide a basis for further work needed for
the clean-up to be implemented on time.

As part of the survey a questionnaire has been sent to 100 municipalities, representing about
70 % of the country's building stock. The results (65 % responses) indicate that local authorities
have worked actively with the implementation of the ordinance.

- More than 80 % of municipalities have identified the properties concerned and sent
written information about the regulation to the property owners

- About 50 % of the municipalities have issued injunctions for inventory (affecting about
15 % of the number of properties)

- Approximately 70 % of the properties have been inventoried

- Approximately 25 % of the inventoried properties are containing PCBs and at least
30 % of these have been cleaned up

Local observations indicate that the work at large has worked well but that the inventories re-
ported varying quality. Some of the municipalities, however, ask for clearer guidance which
would facilitate and streamline the work between the municipalities. Interviews with industry
representatives indicate that there might be some difficulties to implement the clean-up pro-
cedure according to schedule without jeopardising the quality.

The total amount of PCBs detected by the inventory is very difficult to assess but a rough cal-
culation indicates that the initial amount of PCBs was around 260 tonnes of which about 100
tonnes remains to be cleaned. SAKAB who has the only facility for the destruction of PCBs in

Sweden, is estimated to have 1998 — 2009 destroyed around 40 tonnes of pure PCBs in seal-

ants.




Sammanfattning

Uppfoljning av inventering och sanering av fog- och golvmassor innehallande PCB i byggnader
och anlaggningar i Sverige.

| Sverige anvandes 1956 — 1972 i storleksordningen 260 ton PCB i fogmassor och 20 — 30 ton
PCB i golvmassor. | slutet av 1990-talet upptackte Stockholms stad att PCB borjade lacka ut
fran vittrande PCB-fogar i byggnader. Detta blev inledningen till ett omfattande arbete i syfte
att fa bort de fog- och golvmassor i byggnader som fungerar som 6ppna spridningskallor for
PCB. Arbetet har bedrivits i ett ndra samarbete mellan myndigheterna och byggsektorn och in-
neburit ett omfattande informations- och utbildningsarbete.

Den 1 mars 2007 inférdes en forordning som innebar att byggnader och anldaggningar uppforda
1956 — 73 skulle inventeras och saneras avseende PCB i golv- och fogmassor. Inventeringen
skulle vara genomford 30 juni 2008. Saneringen av PCB ska vara avslutad senast 30 juni 2011
eller 30 juni 2013 beroende pa typ av byggnad.

Naturvardsverket gav i februari 2010 foretaget Lilliehorn Konsult i uppdrag att underséka hur
langt arbetet med inventering och sanering av PCB kommit baserat pa den rapportering som
hittills kommit in till kommunerna. Studien innefattar en uppskattning av den mangd PCB som
aterstar att sanera liksom antalet byggnader och anlaggningar som dnnu inte inventerats eller
sanerats. Studien ska ocksa dra slutsatser om hur arbetet fungerat och ge underlag for vilka yt-
terligare insatser som behovs for att saneringen ska kunna genomféras inom tidsramarna.

Inom ramen for undersdkningen har en enkat skickats till ca 100 kommuner, representerande
70 % av landets byggnadsbestand. Kommunerna har arbetat aktivt med implementeringen av
forordningen

- Mer dn 80 % av kommunerna har kartlagt vilka fastigheter som berérs och skickat skrift-
lig information om forordningen till fastighetsdgarna

- Ungefar halften av kommunerna har gatt ut med féreldgganden om inventering (beror
drygt 15 % av antalet fastigheter)

- Ca 70 % av berorda fastigheter har inventerats

- Ca 25 % av de inventerade fastigheterna innehaller PCB. Drygt 30 % av dessa har sane-
rats.

Kommunernas kommentarer indikerar att arbetet i stort fungerat bra men att de inventeringar
som redovisats uppvisar varierande kvalitet. Flera kommuner efterlyser en tydligare vagled-
ning for arbetet vilket hade underlattat arbetet och mojlig-gjort en stérre samsyn mellan
kommunerna.

Intervjuer med branschféretradare pekar pa att det i praktiken &r omojligt hinna genomféra
alla saneringar med godtagbar kvalitet enligt tidplan.

Den inventerade mangden PCB ar mycket svar att bedéma men en éverslagsmassig berdkning
indikerar att den ursprungliga mangden PCB uppgick till ca 260 ton varav i dagslaget ca 100 ton
aterstar att sanera. SAKAB bedéms 1998 — 2009 ha destruerat ca 40 ton ren PCB i fogmassor.
SAKAB sager sig ha betryggande kapacitet att ta emot 6kade mangder PCB-avfall.
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1. Uppdraget

1.1 Bakgrund

Den 1 mars 2007 tradde forordningen 2007: 19 “Férordning om PCB m m” [1] i kraft. Forord-
ningen innebar en skyldighet for fastighetsdgare att inventera och avlagsna (sanera) byggnader
fran PCB.

Enligt forordningen skulle inventering av PCB i byggnader och anldggningar ha varit genomford
30 juni 2008 och saneringen av PCB vara avslutad senast 30 juni 2011 eller 30 juni 2013 bero-
ende pa typ av byggnad.

Naturvardsverket gav i februari 2010 foretaget Lilliehorn Konsult i uppdrag att undersoka hur

langt arbetet med inventering och sanering av PCB kommit baserat pa den rapportering som
hittills kommit in till kommunerna.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar att

- ge en samlad nationell bild av hur langt arbetet med inventering och sanering av PCB i
fog- och golvmassor i byggnader och anldggningar har kommit baserat pa den rappor-
tering som hittills kommit in till tillsynsmyndigheterna, kommunerna och i férekom-
mande fall dven baserat pa lansvisa sammanstallningar

- gora en uppskattning av den mangd PCB som aterstar att sanera

- gora en uppskattning av det antal byggnader och anldaggningar som hittills inte inven-
terats eller sanerats

- dra generella slutsatser, pa nationell niva, om hur arbetet fungerat

1.3 Mal

Malet med denna rapport ar att klarlagga laget avseende sanering av de PCB-haltiga byggma-
terial som finns inbyggda i byggnader och anlaggningar i Sverige.

1.4 Avgransningar

Studien har i huvudsak avgransats till att studera PCB i fog- och golvmassor och

- Hur tillsynsmyndigheterna, fraimst kommunerna, hanterat PCB-férordningen och vilket
gensvar forordningen fatt hos fastighetsdgarna samt

- Hur mycket PCB som kan forvantas finnas kvar i byggnaderna idag jamfort med det
som fanns da problemet aktualiserades i slutet av 1990-talet

- Hur mycket PCB som identifierats vid inventeringarna respektive destruerats vid SA-
KAB eller exporterats

- Hur mycket saneringsarbete som aterstar

1.5 Metod

Metoden har varit
- Litteraturgenomgangar
- Enkater och intervjuer med lansstyrelser och kommuner samt saneringsféretag.




2. PCB inom bygg- och fastighetssektorn 1956 - 1973

2.1 Anvandningsomraden

Under aren 1956 — 1973 anvandes PCB i Sverige i flera olika tekniska applikationer inom bygg-
och fastighetssektorn. En stor del av den PCB som tillférdes under denna period finns fortfa-

rande kvar i vara byggnader.

Det stora anvandningsomradet for PCB var olika elektriska tillampningar. Limpliga elektriska
egenskaper och flamsadkerhet hos PCB gjorde materialet lampligt som dielektrikum i elektrisk
utrustning, framst transformatorer och kondensatorer. Sddana produkter kan innehalla stora

mangder PCB.

Fogmassor

En annan anvandning ar som tillsats i material, t ex i elastiska fogmassor av polysulfidgummi,
som anvandes for tatning framforallt i husfasader. Dessa kom i Sverige att anvandas flitigt fran
mitten av 1950-talet i den stora satsningen pa bostadsproduktion ("miljonprogrammet”).
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Figur 2.1 Bostadspfoduktion i Sverige 1950 — 1976. Mont. Byggda betyder lagenheter i elementbyggda flerbostads-
hus. Tillforlitliga siffror for lagenheter i elementbyggda flerbostadshus fore 1956 saknas och siffrorna for aren 1964
— 1969 ar uppskattade. Kalla: "Monteringsbyggda flerbostadshus” (1975) [2].

PCB-innehallet i polysulfidfogmassorna var oftast mellan 5-25 viktsprocent. Man finner darfor i
forsta hand PCB-haltiga fogmassor mellan fasadelement, i dilatationsfogar (rorelsefogar i fasa-
der m.m.) och i utviandiga fogar vid fonster, dorrar och liknande. Det var inte bara mellan be-
tongelement utan ocksa vid natursten, glas och metallpartier som PCB anvandes. Det fore-
kommer ocksa att man anvande PCB inomhus t ex vid entréer och runt prefabricerade trappor.
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Figur 2.2 Exempel pa elementbyggnadssystem fran A-betong. Kélla ”Monteringsbyggda flerbostadshus” (1975). [2].

Uppskattningarna av hur mycket PCB som via fogmassor byggts in i svenska byggnader varierar
fran 100 till 500 ton. Fogmassor innehallande PCB beddms vara den stdrsta av de kvarvarande
PCB-forekomsterna.

Golvmassor

| Sverige anvandes PCB dven i plastbaserade golvmassor av fabrikatet Acrydur, ett fogfritt,
halksdkert golvmaterial som i forsta hand anvandes inom industrin i storkék och livsmedelsin-
dustri men det anvdndes ocksa ibland i t ex duschrum i skolor. Bindemedlet i golvmassan inne-
holl ca 20 viktsprocent- PCB och den fardiga golvmassan inneholl ca 12 viktsprocent PCB.

Vissa dldre fargtyper, t ex industrifarger, kan innehalla PCB men dven har ar det daligt kant i
vilken utstrackning sadana farger har anvéants. Det ar inte troligt att de anvéants i byggnader.

[solerrutor med PCB

PCB har anvants i isolerrutor. Under den aktuella epoken anvandes emellertid isolerrutor i re-
lativt liten utstrackning i Sverige, och da framst i kontor och offentliga byggnader. Anvandning-
en i bostadshus var relativt liten. PCB kan féorekomma i svenska isolerrutor t o m 1973 och i
importerade anda fram till 1980.

Mangden PCB bedéms uppga till 40 gram per meter forseglingmassa i kanten pa isolerrutan.
Fonsterbagar och karmar i anslutning till isolerrutor ar som regel "smittade" eftersom PCB
vandrar in i omkringliggande material.

Den PCB som anvandes som forsegling i isolerrutor importerades fardigblandad och innehdll ca
23 viktsprocent PCB (Tommy Hammar, 1992) [5].




Smakondensatorer

PCB-kondensatorer anvandes i lysrorsarmaturer fran ca 1965 till och med 1979. De stora
mangderna tillkom inom dessa tidsramar daven om det finns uppgifter om att lysrérsarmaturer
som ar producerade efter detta datum ocksa kan innehalla PCB. En PCB- kondensator i en lys-
rérsarmatur kan innehalla 50-70 gram PCB-olja.

Andra smakondensatorer som vager 100 - 400 gram anvandes i elektrisk utrustning fér motor-
start, for att kompensera for reaktiv effekt m.m. De anvdndes som startkondensatorer i en-
fasmotorer i t ex flaktar till oljebrannare, cirkulationspumpar, tvattmaskiner, centrifuger, tork-
tumlare och koksflaktar.

Andra anvandningsomraden

Kraven i férordningen riktas ocksa mot andra konstruktioner dn byggnader. Aven anlaggningar
sasom bergrum, broar, hamnanlaggningar och industrier med hog korrossionsrisk, t ex
raffinaderier och annan kemisk industri kan berdras. Har handlar det forutom om fogmassor
ocksa om andra applikationer sasom klorkautchukfarger och PVC-farger.

2.2 Tidigare berakningar av anvianda mangder PCB

Det saknas sdkerstéllda siffror pa hur stora mangder PCB som finns inbyggda i vara hus.
Hammar (1992) [5] uppskattade att den kvarvarande mangden PCB skulle uppga till mellan 100
och 500 ton. Rapporten redovisade forhojda PCB-halter i luften inne i och utanfér byggnader
som hade PCB-fogar. Hammar pekar ocksa pa att forutom fogmassor sa finns det ytterligare
tva tillampningar som kan vara av betydelse i Sverige, golvfarg och forseglingsmassa i isolerru-
tor.

Oberg (1994) [4] uppskattar kvarvarande mangder PCB i fogmassa till 50 — 100 ton och i golv-
belaggningar till 20 — 30 ton.

Boije och Markensten (1993) [3], tva studenter vid Linkopings universitet, genomforde en stu-
die av PCB i fogmassor i elementbyggda flerfamiljshus uppférda under perioden 1957-1972. |
studien uppskattades mangden PCB i fogmassor i dessa byggnader till 70-190 ton, varav det
mesta antogs finnas kvar i byggnaderna. Statistiken visade att merparten av betongelement-
husen byggdes i storstadsomradena. Problemet med PCB i fogmassor i elementhus bedémdes
darfor vara koncentrerat till storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmao.

Inom ramen for Kretsloppsradets PCB-projekt gjordes inledningsvis, ar 1998, bedémningen att
den kvarvarande mangden skulle kunna vara i storleksordningen 100 ton [7].

Vi ska langre fram i denna rapport gora forsok att bedoma hur stora de inbyggda mangderna ar
och hur stora de kvarvarande mangderna ar idag.

2.3 Hantering av PCB 1973 - 1997

Efter det att den 6ppna anvandningen av PCB i byggnader i stort sett hade upphort 1973 sa
dgnades relativt liten uppmarksamhet at problemet med den PCB som fanns inbyggd i det
svenska byggnadsbestandet. Den stora uppmarksamheten dgnades at problemet med de olika
elektriska tillampningarna. Dar var man ocksa mycket framgangsrik och har systematiskt at-
gardat de stora transformatorerna och kondensatorerna. Fog- och golvmassorna @mnade man
ta itu med nér byggnaderna en gang i framtiden skulle byggas om eller rivas. Fog- och golvmas-
sor med PCB har hég bestandighet.
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Dessviarre visade det sig att PCB lacker ut fran de PCB-haltiga fogmassorna i byggnaderna.

2.4 “PCB i byggnader - stort eller litet problem?”

Stockholms miljéforvaltning och Naturvardsverket publicerade ar 1997 skriften ”"PCB i byggna-
der — stort eller litet problem?”[6] som innehdll resultaten fran matningar i marken och luften
vid ett elementbyggt flerbostadshus i Sdtra séder om Stockholm. Resultaten visade dven héar
att PCB lackte ut fran fogarna och kunde aterfinnas i luft inne i och intill byggnaden och i mar-
ken omkring byggnaden. Slutsatsen av det projektet var att PCB fran fogmassor lacker ut i mil-
jon och kan paverka saval yttre som inre miljo.

Sedan resultaten av studien publicerats 1997 tog Naturvardsverket kontakt med Byggsektorns
Kretsloppsrad (Kretsloppsradet). Naturvardsverket framforde vid dessa kontakter att verket
hade for avsikt att infora reglering om inte branschen sag till att inventering och sanering av
PCB i bl a fogmassor genomférdes. En kort tid darefter gjorde Byggsektorns Kretsloppsrad ett
frivilligt atagande att inventera och sanera PCB i byggnader. Atagandet ledde fram till ett antal
aktiviteter med syfte att fa bort de 6ppna spridningskallor for PCB som kan innebéra stor risk
for inre och yttre miljo.
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3. Kretsloppsradets frivilliga atagande 1998 - 2002

Kretsloppsradet bildades 1994 for att utveckla bygg- och fastighetssektorns arbete med ett fri-
villigt producentansvar. | det arbetet har alla sektorns intressentgrupperingar - byggherrar och
fastighetsagare, byggindustri, byggmaterialindustri och konsulterande arkitekter och ingenjo-

rer - deltagit. En viktig uppgift har varit att vara ett kontaktorgan gentemot Miljodepartemen-
tet och myndigheterna, framforallt da Boverket och Naturvardsverket.

3.1 Kretsloppsradets handlingsprogram 1998 - 2002

Bygg- och fastighetssektorn gjorde 1998 via Kretsloppsradet ett frivilligt atagande att avlagsna
den PCB som innebir stor risk for halsa och miljé ur byggnader [9]. Atagandet, som fortfarande
galler, innebar att de PCB-haltiga material som innebar stor risk for hdlsa och miljo skulle sane-
ras. Enligt tidplanen skulle detta vara gjort till arsskiftet 2002/03. Fog- och golvmassor med en
PCB-halt pa mer &n 500 ppm PCB (0,05 %) skulle tas bort dven om de inte var tekniskt uttjanta.

Parallellt med det frivilliga atagandet att avveckla PCB i byggnader innebar den ar 1999 inférda
Miljobalken (1998: 808), 6kade krav pa verksamhetsutdvarna jamfért med tidigare lagstiftning.
Flera kommuner aberopade miljobalken i arbetet med PCB.

Kretsloppsradets arbete genomfordes huvudsakligen i ett miljoperspektiv med inriktningen att
minimera den mangd PCB som lacker ut i miljon fran fog- och golvmassor och darmed riskerar
att anrikas i ndringskedjan. En positiv bieffekt av att fogmassor med PCB saneras &r att risken
for avgivning av PCB till inomhusluften ocksa minskar.

3.2 Kretsloppsradets arbete 1998 - 2003

Kretsloppsradets arbete innebar ett omfattande tekniskt utvecklingsarbete och information
och utbildning i ndra samarbete med Naturvardsverket. En webbsida pa internet skapades och
ett stort antal kurser och konferenser genomfordes.

Inom projektet sammanstalldes tillganglig kunskap om PCB och dessutom utvarderades och
utvecklades metoder for identifiering och sanering. Ett stort antal personer bidrog med kun-
skap till det omfattande informationsarbete som genomférdes bl a genom webbplatsen
www.sanerapcb.nu. Webbplatsens information har ocksa sammanstallts i en handbok.

| flera fall stoddes det frivilliga atagandet av kommuner t ex Stockholm, Goteborg och Ume3d
var aktiva i detta arbete. Samtidigt pagick ocksa regionala initiativ framst i Vastra Gotalandsre-
gionen med ungefar samma inriktning men med kommunernas arbete som utgangspunkt.

3.3 Det frivilliga dtagandets uppnadda resultat

Det frivilliga atagandet innebar att ett stort antal fastighetsagare, framst stora professionella
foretag inledde arbete med inventering och sanering av PCB. Mindre fastighetsédgare, bade bo-
stadsrattsforeningar och privata hade av naturliga kompetens- och resursskal varit mindre ak-
tiva.

2002 — 2003 hade inventerings- och saneringsarbetet kommit igdng och darmed byggdes det
upp bade kapacitet och kompetens betrdffande PCB. Av SAKAB: s statistik framgar att mang-
den destruerad PCB 6kade men det gar inte att fa fram tillforlitliga siffror pa hur stor andel
som hanfor sig till sanering av fog- och golvmassor. Saneringsarbetet gick dock relativt lang-
samt och i sin utvardering (2003) av Naturvardsverkets hantering av sin tillsynsvagledning skri-
ver Riksrevisionen [14]
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"Var uppskattning, grundad pa var enkat till kommunernas miljokontor, ar att ungefar
en femtedel av fastighetsdgarna har inventerat sina byggnader fran perioden da PCB-
haltiga fogmassor anvandes. Enligt statistik fran SABO har knappt 50 % av de allmannyt-
tiga bostadsbolagen genomfort inventeringar.

Vidare har enligt var uppskattning maximalt 400 fastighetsdgare pabdrjat saneringar.
Aven hir bygger vi pd enkaten. Det finns ingen statistik dver hur manga av de allménnyt-
tiga bostadsbolagen som har slutfort saneringar. Var slutsats att inventeringar och sane-
ringar av PCB-fogar inte natt sa langt styrks av Naturvardsverkets slutsats i redovisning-
en av regeringsuppdraget om PCB i byggnader. Naturvardsverket utgick dar fran situa-
tionen i Stockholm och drog slutsatsen att under 10 % av byggnadsbestandet som visats
innehalla PCB har sanerats”

Riksrevisionens rapport var kritisk till hur Naturvardsverket hanterat sitt tillsynsansvar och
samarbetet med Kretsloppsradet och skriver i sin rapport ”Vi kan konstatera att nar det géller
det frivilliga PCB-atagandet stammer alla tre utmarkande faktorer in: byggsektorn utgors av ett
mycket stort antal féretag, malen var svara att mata och referenssituationen okand. Forutsatt-
ningarna for att na framgang med ett frivilligt atagande var alltsa sma.”

13




4. Forordning 2007: 19

Miljodepartementet ansag att PCB-saneringen gick alltfor langsamt och gav darfor Naturvards-
verket i uppdrag att foresla atgarder for att intensifiera arbetet med att inventera och sanera
PCB i byggnader och utreda om det fanns behov av tvingande atgédrder. Om det bedémdes
nodvandigt skulle verket lamna forslag till forfattningsandringar. Naturvardsverket ldmnade
sina forslag i juni 2002 [7].

Naturvardsverket foreslog

- Krav pa utredning, inventering/matning samt atgardsplan redovisad for tillsynsmyn-
digheten senast 2004-06-30.

- Krav pa utsortering/destruktion av lysrérsarmaturer med smakondensatorer med PCB
och isolerrutor med PCB nar de kasseras.

- Krav pa sanering av fogar och golv med hégre PCB-halt dn 500 ppm (senast 2008-12-
31).

- Krav pa atgarder for fogar och golv med under 500 ppm PCB vid riv-
ning/renovering/ombyggnad

Dessa forslag 6verensstamde i stort med innehallet i Kretsloppsradets frivilliga atagande men
med andra tidsgranser.

Handlaggningen av férordningen férsenades och forst den 1 mars 2007 tradde férordning
2007: 19[1] i kraft. Forordningen innebar att byggnader och anldaggningar uppférda 1956 — 73
skulle inventeras och saneras avseende PCB i golv- och fogmassor. Inventeringen skulle vara
genomford 30 juni 2008. Saneringen av PCB ska vara avslutad senast 30 juni 2011 eller 30 juni
2013 beroende pa typ av byggnad. Aven férordningen fick i huvudsak samma inriktning som
Kretsloppsradets frivilliga atagande.

En uppdatering av férordningen pagar under varen/sommaren 2010.
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5. Enkiter och intervjuer som underlag till rapporten

Inom ramen for arbetet med denna rapport genomférdes en enkatundersokning som skicka-

des ut till 100 kommuner. Svar dnskades till den 31 mars 2010. | boérjan av maj, efter flera pa-
stotningar, hade 65 svar representerande 67 kommuner kommit in. Bortfallet ar relativt stort.
Framforallt ar det sma kommuner som har avstatt fran att svara.

Enkatformularet, bilaga 1, var relativt omfattande och fragorna var formulerade for att gora
det mojligt att fa en bild av

- Hur aktiva kommunerna varit

- Hur stor andel av byggnader/anlaggningar som inventerats

- Om man hittat PCB i fog- eller golvmassor

- Inventerade och sanerade mangder PCB

- lvilken typ av byggnader/anlaggningar man hittat PCB

- Fordelningen mellan halter > 500 ppm och 50 — 500 ppm samt

- Antalet sanerade fastigheter/anlaggningar

Enligt det foljebrev som bifogades enkaten skulle svaren baseras pa de rapporter som kommit
in till kommunen och den information kommunen idag har i sina register och drendehanter-
ingssystem. Kommunerna skulle inte behéva genomféra nagon ny utredning med anledning av
enkaten.

Alla kommuner har blivit uppringda och ombetts att svara vilket markbart bidragit till att for-
battra svarsfrekvensen. Flera av de kommuner som inte besvarat enkaten uppger att deras
knappa resurser omojliggor for dem att hinna svara pa enkater.

Atta av kommunerna har i sina svar tydligt kommenterat att de anser att enkatundersokningen
var omfattande och fragorna alltfér detaljerade. Ett par kommuner anmarker att det hade varit
lattare att svara pa enkdaten om man i samband med att forordningen tradde i kraft fatt veta
vilka uppgifter som skulle efterfragas.

Inom ramen for projektet har ocksa telefonintervjuer genomférts med 13 fogentreprenorer i

olika delar av landet samt med Bjorn Funcke, SFR (Svenska Fogbranschens Riksforbund) samt
med 12 lansstyrelser.
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6. Kommunernas hantering av forordningen

| detta kapitel sammanstaller vi kommunernas svar pa enkatformularet. En utférligare presen-
tation av inventeringslaget gors i senare kapitel.

6.1 Kommunerna har varit aktiva

Av enkatsvaren framgar att de kommuner som besvarat enkaten arbetat aktivt med imple-
menteringen av forordningen. Alla procenttal som anges har nedan avser andelar av de sva-
rande kommunerna.

- Drygt 80 % har kartlagt vilka fastigheter som berérs och skickat skriftlig information
om férordningen till fastighetsagarna

- Ca 25 % avkommunerna har dven anvant andra informationsmetoder — telefonsamtal,
moten, webbsidor, kommuntidning

- Ca 50 % av kommunerna har gatt ut med féreldgganden om inventering (beror drygt
15 % av antalet fastigheter)

Enkaten gav ocksa kommunerna mojlighet att kommentera arbetet med férordningen.
- Hur de ansag att arbetet hade fungerat.
- Vad som fungerat bra
- Vad som fungerat mindre bra
- Vilka lardomar man kan dra
- Ovriga kommentarer

6.2 Hur har arbetet fungerat?

46 kommuner (73 %) av de svarande har lamnat synpunkter pa hur arbetet fungerat. Svaren
ger har bilden av att arbetet fungerat relativt bra i de flesta kommunerna.

- 24 svarade att arbetet fungerat bra
- 17 svarade att arbetet fungerat mindre bra

- 5svarade att arbetet fungerat daligt

| sammanstallningen nedan har svaren férenklats for att ge en tydligare bild. Vi har ordnat sva-
ren efter antal synpunkter.

6.3 Vad har fungerat bra?

39 kommuner (62 %) av de svarande har kommenterat vad som fungerat bra. Tva av kommu-
nerna svarar har ett tydligt nej pa fragan om arbetet fungerat bra.

Samarbetet med fastighetsagarna

12 kommuner svarade att samarbetet med fastighetsdgarna har fungerat bra. Kommunerna ar
sarskilt néjda med hur samarbetet med de stora fastighetsforetagen och industrin har funge-
rat.
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Det egna arbetet

8 kommuner svarade att de dr ndjda med hur det egna arbetet fungerat. | svaren har man t ex
pekat pa vikten av att kunna anvénda sin lokalkannedom.

Inventeringarna

8 kommuner svarade att inventeringsarbetet fungerat bra.

Ovriga synpunkter

Har har vi samlat ett antal kommentarer som inte aterkommer sa ofta.

- Fyra kommuner svarade att saneringarna fungerat bra.

- Fyra kommuner svarade att det lokala samarbetet mellan kommunerna varit av stort
varde och bidragit till att man fatt fram ett mera enhetligt satt att arbeta. Samarbetet
mellan kommunerna i Vastra Gotalandsregionen och inom Region Skane lyfts fram
som goda exempel.

- Fyra kommuner svarade att www.sanerapcb.nu har varit till stor hjalp och fungerat
som tillsynsvagledning. Det har t ex varit av varde att kunna hanvisa till webbsidan nar
det géller att hitta information om vilka foretag som kan hjalpa till med inventering
och sanering.

- Tva kommuner svarade att samarbetet med saneringsforetagen fungerat val.

6.4 Vad har fungerat mindre bra?

36 kommuner, 57 % av de svarande, har kommenterat vad som fungerat mindre bra.

Inventeringar/konsultarbete

Nio kommuner ar missndjda med kvaliteten pa inventeringarna. Ett par kommuner papekar att
en del av de dldre inventeringarna uppvisar lag kvalitet. Nagon kommun efterlyser en kvalitets-
sakring av de personer som gor inventeringarna.

Kommunens egen hantering

Atta kommuner, lika manga som de som &r néjda, ar missndjda med det egna sattet att arbeta,
tex

- Bristande engagemang i kommunen

- Otillrackliga resurser

- Dalig framférhallning och bristféllig planering

- Daliga register 6ver fastigheterna vilket forsvarat identifieringen av vilka fastigheter

som ar berérda
- Dalig kontinuitet p g a personalbyten

Tillsynsvagledning

Fem kommuner efterlyser en béttre tillsynsvagledning och nagra av dessa ar kritiska till att Na-
turvardsverket inte givit tillrackligt tydlig vagledning om hur férordningen ska tillampas, hur
arendena ska registreras o s v. En kommun ar missndjd med det stéd som lansstyrelsen erbju-
dit men n6jd med att ha fatt bra hjalp fran Naturvardsverket. Motsvarande synpunkter ater-
kom ocksa under ”Ovriga kommentarer och synpunkter”.
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Ovriga synpunkter
Har har vi samlat ett antal kommentarer som inte aterkommer sa ofta.
- Fyra kommuner ar missndjda med hur saneringsforetagen skott sina uppdrag.
- Tva kommuner dr missndjda med att fastighetsdgarna och deras organisationer inte

levt upp till sitt atagande samt att PCB-fragan inte blivit tillrackligt tydlig i fastighetsfo-
retagens kvalitetssakringssystem.

6.5 Vilka lardomar kan vi dra?

24 kommuner (38 %) vill peka pa olika lardomar av arbetet med PCB-forordningen.

Kommunernas eget arbete

15 av kommunerna har dragit lardomar som berér kommunernas eget arbetssatt, t ex
- Behovet av battre fastighetsregister och battre planering
- Behovet av snabbare foreldgganden och ett kraftfullt agerande mot forsumliga fastig-
hetsdgare
- Ett drende — en handlaggare

Ovriga synpunkter

Har har vi samlat ett antal kommentarer som inte aterkommer sa ofta.

- Tre kommuner anser att en lardom &r att vi maste stélla upp kvalitetskrav pa inventer-
ingar och saneringar.

- En kommun anser att en viktig lardom &r att férordningen borde ha innehallit tydliga
sanktioner. Utan sanktion ingen efterlevnad av lagen!

- En kommun anser att en lardom ar att det kravs tid for att implementera denna typ av
forordning. En kommun papekar att saneringarna i den egna kommunen inte mycket
mer dn borjat och att den aterstaende saneringsvolymen dr mycket stor.

6.6 Ovriga kommentarer och synpunkter

30 kommuner (45 %) har lamnat synpunkter under ”Ovriga kommentarer och synpunkter”.
Flera av kommentarerna ger information om varfér man haft svart att svara pa enkaten. | 6v-
rigt har man l[amnat synpunkter enligt nedan.

Forordningen

Fem kommuner papekar att det dr angeladget att férordningen revideras sa att kommunerna
far maojlighet att hantera ett antal dispensdrenden som beror dolda fogar som inte kan hante-
ras till rimliga kostnader forran byggnaderna rivs eller byggs om.
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7. Lansstyrelserna och regional samverkan

Nér detta skrivs sa har vi annu inte gjort nagon heltackande undersékning av hur lansstyrelser-
na/regionerna hanterat PCB-forordningen och sin tillsynsvagledning. Efter att intervjuat nio
och lagt in kdnda uppgifter om tva lansstyrelser har vi fatt fram féljande bild.

7.1 Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna har i olika grad varit aktiva nar det galler férordningen.

Lansstyrelsernas webbplatser

- Femton av lansstyrelserna har nagon allman form av information om PCB. Ofta infor-
mation om PCB som miljogift eller att PCB identifierats pa olika satt i miljon t ex i bot-
tensediment eller i fagelagg, fet Ostersjofisk.

- Sex lansstyrelser har specifik information om férordningen och dess tillampning, ex-
empel pa dokument, hanvisningar till olika webbplatser m m

Lansstyrelserna som tillsynsmyndighet

- | stort sett samtliga lansstyrelser har agerat som tillsynsmyndighet gentemot till-
standspliktiga verksamheter och anmodat dem att inkomma med inventeringar och
atgardsplaner betrdffande PCB for eget dgda fastigheter i de aktuella argangarna.

- Indgra fa fall har lansstyrelserna delegerat detta arbete till kommunerna.

Ett par av de tillfrdgade handlaggarna anser det direkt olampligt att blanda in byggnadsrelate-
rade fragor i tillsynsarbetet. Tillsynsarbetet ar direkt kopplat till industriella processer medan
arbetet med PCB &r en byggnadsrelaterad fraga. | normalfallet har de mycket liten koppling till
varandra. Uppdelning att de av industriféretagen sjalv dgda byggnaderna ska hanteras av lans-
styrelserna medan forhyrda lokaler ska hanteras av kommunerna upplevs som marklig. Ovan
namnda handldggare anser att de byggnadsrelaterade fragorna ska hanteras av kommunerna.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

- Drygt hélften av lansstyrelserna har dgnat sig at direkt tillsynsvagledning i samband
med de aterkommande traffar som man normalt sett har med kommunerna. | flera fall
deltar lansstyrelserna sjalva i den lokala samverkan.

- Enfjardedel av lansstyrelserna uppger att man delegerat tillsynsvagledningen till lokal
samverkan mellan kommunerna.

- Enfjardedel av lansstyrelserna uppger att de inte alls dgnat sig at tillsynsvagledning
betraffande PCB

Ingen av de tillfragade lansstyrelserna har tagit initiativ till att sammanstélla resultatet av
genomforda inventeringar och saneringar.
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7.2 Regional samverkan

| tva tredjedelar av ldnen finns det nagon form av regional samverkan i miljéfragor or-
ganiserade genom t ex regionforbunden. | flertalet fall har kommunerna inom ramen
for dessa natverk utbytt erfarenheter och utvecklat tillsynsvagledning om PCB. | nagra
fall har, som ovan namnts, dven lansstyrelsen deltagit i detta arbete.

Under arbetets gang har vi mott flera referenser till det arbete som bedrivits sedan
lang tid tillbaka i Vastra Gotalandsregionen. Har finns en lang kontinuitet med ut-
gangspunkt i projektet “PCB-fria fogar”[10] som bedrevs i slutet pa 1990-talet.
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8. Genomforda inventeringar

| detta kapitel gor vi, baserat pa enkatsvaren, bedémningar av hur stor andel av inventeringar-
na som nu ar genomforda.

8.1 Berorda fastigheter och anldggningar

De kommuner som vi fatt enkatsvar fran representerar drygt 50 % av landets befolkning. En-
katsvaren anger ca 24 000 berorda fastigheter. Var bedomning &r att det totala antalet beror-
da byggnader/anlaggningar ar ca 45 000 st.

Vi antar nedan att de enkéatsvar vi fatt in ar representativa for landet i sin helhet och generali-
serar siffrorna att gélla hela landet.

8.2 Genomforda inventeringar

Var tolkning av enkéatsvaren ar att

- Huvuddelen av inventeringarna nu ar genomférda. Enligt enkadtsvaren hade drygt 70 %
av de berorda fastigheterna inventerats 2010-04-30

- De stora professionella fastighetsdgarna sedan lange har genomfért sina inventeringar
och i manga fall ocksa sina saneringar.

- De sma fastighetsagarna, t ex bostadsrattsforeningar ar svara att na och motivera till
inventeringar.

- Ett férhallandevis stort antal av de sma kommunerna dnnu inte har genomfort nagra
informationskampanjer riktade till fastighetsagarna.

- Det finns god kapacitet att genomfora inventeringar.

Var tolkning av kommunernas enkatsvar ar att kommunerna anser att kvaliteten pa inventer-
ingarna successivt har blivit battre dven om det fortfarande finns ett visst missndje med kvali-
teten. Nagra kommuner efterlyser ndgot slags kvalitetssdkring/certifieringssystem.

Inventeringslaget, andel av berorda fastigheter/anlaggningar som inventerats i nagra av de
stérre kommunerna uppgar till 80 — 90 %.

En grupp av foretag som ar sarskilt intressant att studera ar SABO-féretagen. Det finns i princip
SABO-foretag i alla kommuner i landet och de dger en stor del av bostadsbestandet fran mil-
jonprogrammet.

| en enkat (2008) [13] uppger de flesta foretagen att de skulle vara klara med sina inventering-
ar till den 30 juni 2008. Nagra foretag vantade pa provresultat och hade darfor inte kunnat
gora klart atgardsplaner samt rapportera till tillsynsmyndigheten. Ca 20 procent, ett sextiotal
foretag, hade da dnnu inte paborjat inventeringen.

8.3 Andel inventerade fastigheter med PCB

Enligt enkatsvaren innehéller ca 25 % av de inventerade fastigheterna PCB med halter hogre an
500 ppm. Darutover har ca 4 % av de inventerade fastigheterna PCB med halter 50 - 500 ppm.
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9. Sanerade och destruerade mangder PCB

| detta kapitel gor vi, baserat pa enkétsvaren ett forsok att berdkna hur stor andel av PCB-
fogarna som sanerats samt hur stora mangder PCB som destruerats pa SAKAB.

Vi antar nedan att de enkatsvar vi fatt in ar representativa for landet i sin helhet och generali-
serar siffrorna att gélla hela landet.

9.1 Sanerade mangder

Vi tolkar enkatsvaren sa att

- Mindre an halften av saneringarna genomforts. Vi raknar forsiktigt med att kanske en-
dast 30 % sanerats.

- De stora professionella fastighetsagarna ar i huvudsak klara med sina saneringar.

- De sma fastighetsagarna, t ex bostadsrattsforeningar ar svara att na och motivera till
bade inventeringar och saneringar.

- | storre delen av landet finns det god kapacitet att genomfoéra de saneringar som efter-
fragas idag. Se dven kapitel 11.

Saneringslaget framgar siffror fran nagra av de stérre kommunerna. Spannvidden &r stor, fran
knappt 30 % till ndstan 70 %. Siffrorna avser andelen av de fastigheter som registrerats inne-
halla PCB som sanerats helt.

Det ar hér viktigt att komma ihag att nagra av de sma kommunerna annu inte paborjat bear-
betning av fastighetsagarna. Dessa kommuner finns dock ofta i glesbygdsomraden med liten
andel bebyggelse i de aktuella argangarna. Vi anser det vara ett rimligt antagande att industria-
liseringen av byggandet och anvandningen av PCB har varit liten i dessa omraden.

Vi har ocksa tolkat svaren fran kommunerna sa att kvaliteten pa saneringarna successivt har

blivit battre aven om det fortfarande finns ett visst missnéje med utférandet. Nagra kommu-
ner efterlyser dven har nagot slags kvalitetssdkring/certifieringssystem.

9.2 Destruerade madngder

En intressant fraga som behdver belysas ar hur stora mangder PCB som destruerats hos SA-
KAB.

Av nedanstdende diagram framgar vara uppskattningar, baserat pad SAKAB: s statistik, av hur
stora mangder PCB-avfall som levererats till SAKAB for destruktion. Mangden PCB har berak-
nats som fyra till fem procent av mangden avfall fran fogsanering, som omfattar bade fogmas-
sa, skyddstackningar och klader, dammsugarfilter m m. Enligt uppgifter fran Fogspecialisten i
Goteborg, Hans Zackrisson, uppgar PCB-halten i avfall fran sanering till mellan fyra och fem
procent. Uppgifterna har bekraftats genom kontroll mot nagra aktuella saneringsprojekt i
Stockholm vars avfall visar pa PCB-halter pa upp till sju procent.

SAKAB: s statistik fore 2007 ar inte helt anvandbar. Det gar inte att tydligt utldsa hur stor
mangd av PCB-avfallet som utgors av fog- och golvmassor. For perioden efter 2007 finns sakra-
re siffror betraffande avfall fran fogsanering. Om vi antar att detta avfall innehaller drygt fyra
procent PCB sa innebar det att SAKAB under perioden 2007 — 2009 destruerat knappt 20 ton
PCB. 2009 destruerades ca sju ton PCB.
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Figur 9.1 Destruerade mangder fogavfall 1998-2009 (kg)

Nedanstaende diagram visar vara uppskattningar av hur stora mangder PCB som destruerats
pa SAKAB 1998-2009.
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Figur 9.2 Destruerad mangd PCB vid SAKAB 1998 — 2009 (kg)

Vi har inte kunnat beldgga att avfall fran fog- och golvmassesanering har destruerats nagon
annanstans an pa SAKAB.

9.3 Kapacitet att destruera PCB

SAKAB uppger vid forfragan att de har kapacitet att ta hand om 6kade PCB-méangder.
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10. Spridning av PCB fran fogmassor

| detta kapitel gor vi ett forsok att beskriva hur fogmassorna successivt bryts ner och PCB
sprids till angransande material samt till mark och luft. Fogmassorna sattes huvudsakligen in
omkring 1970, d v s for ca fyrtio ar sedan.

10.1 Fogmassorna sprider PCB

En byggnad som idag har fogmassor med PCB kan antas ha haft dessa fogmassor i genomsnitt i
40 ar. Svenska Fogbranschens Riksférbund (Ingvar Folkesson) tog 1999 fram en rapport [8],
inom Kretsloppsradets projekt "PCB i byggnader”. Rapporten innehaller ett resonemang om
spridning av PCB fran fogmassor 6ver tiden. Tanken &r dar att forséka bedoma vilken spridning
fran en PCB-sanering som ar acceptabel i relation till den spridning som “normalt” sker under
ett ar om inga saneringsatgarder vidtas. Nedan féljer ett citat ur rapporten:

”"Denna “normalspridning” har tidigare av Hammar antagits vara 0,1-0,2 %. Hammar har
inte angett nagot underlag fér detta antagande. Foljande berakning visar dock att nor-
malspridningen kan vara betydligt hogre. Gor det fullt realistiska antagandet att en fog
som inte tas bort skulle vara fullstdndigt nerbruten och disintegrerad efter 100 ar. Med
linjar nedbrytningshastighet betyder det att fogens ursprungliga PCB-innehall fullstan-
digt sprids under denna tid eller med en hundradel av mangden per ar. Med en ur-
sprunglig PCB-halt pa 20 % och 200 gram fogmassa per |[6pmeter fog, betyder det att
0,40 gram eller 400 mg PCB sprids per |6pmeter och ar. Med ett lagre initialt PCB-
innehall blir spridningen motsvarande lagre.

Nerbrytningstiden 100 ar anvands i exemplet endast for att kunna uppskatta den arliga
nerbrytningen. Den bor inte forvaxlas med den tekniska/ekonomiska livslangden for en
normal fogmassa som brukar uppskattas till ca 30 ar.

| exemplet har forutsatts att nerbrytningen och darmed spridningen ar linjar 6ver tiden.
Om detta har vi dock ingen sdker kunskap. Det forhallandet att PCB-halten ar storst i
borjan innebér att den drivande potentialen da ar storst och borde medféra en hogre
PCB-avgang i borjan. Men fogmassans aldring innebar att det bildas sprickor och porer i
fogytan som gor att den exponerade ytan 6kar med tiden och darmed nerbrytningshas-
tigheten. | brist pa narmare kunskap om vilken mekanism som dominerar bér man dar-
for i detta sammanhang kunna anta linjar nerbrytningshastighet.

En alternativ berdkning kan goras med utgangspunkt fran kdnda varden fran Satrahuset.
Har kunde man konstatera att medan PCB-halten i ett vaderskyddat lage pa norrfasaden
var 19 % var den endast 9 % pa sydfasaden. Pa 33 ar hade saledes minst 10 procenten-
heter av ursprunglig mangd PCB forsvunnit fran sydfasadens fog eftersom den ursprung-
liga halten dven pa norrfasaden sannolikt varit hogre an 19 %, sdg 20 %, som i foregaen-
de exempel. Med i 6vrigt samma forutsattningar betyder det att den arliga spridningen
och nerbrytningen varit 0,1 x 200000 / 33 ~ 600 mg per meter och ar.”

10.2 Spridning till angransande material

Om man raknar pa spridning av PCB fran fogmassa till betong, som ar det vanligaste materialet
dar fogmassa monterats, kan uppgifter hamtas ur rapporten “Spridning av PCB fran fogmassor
till angrdnsande material” [11]. Enligt denna finns i de yttersta tva millimetrarna av betongen

mellan 4 och 18 % av mangden PCB (total mdngd i fogmassan och i 2 mm betong narmast fog-
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massan pa bdda sidorna). Detta ger i genomsnitt 11 % av mangden. Darutdver bedéms ca 1 %
ytterligare PCB finnas i betongen innanfér dessa tva millimeter. Med detta satt att rdkna finns
da sammanlagt ca 12 % av mangden PCB i betongen — 1at oss anta att ca 10 % av den ursprung-
liga mangden har vandrat in i betongen.

10.3 Spridning till mark och luft samt nedbrytning

Mangd PCB som spritts fran fogmassan till miljon

Enligt bedomningen ovan sprids ca 1 % av mangden PCB per ar till miljon, totalt ca 40 % fran
1969 till 2010 har sannolikt spritts till miljon genom nedbrytning av fogmassan genom avgang i
gasform, nedbrytning genom UV-ljus och i form av partiklar. Dessutom beddéms ca 10 % av den
méangd PCB som fanns 1998 finnas kvar i betongen, se figuren nedan.

Betong «

A . . Migrering till
G | angréansande

A / material (btg)

Avgang i gasform

Migrering tilf
angrdnsande
material
{bottningslist)

Nedbrytning
genom UV-ljus

e d . ! Partikiar

. A .

Betong
Figur 10.1 Spridningsmonster for PCB i fogmassor

Minskad halt PCB i fogmassan

Spridning via partiklar fran fogmassan paverkar troligen inte halten PCB i den kvarvarande
massan. Det ar darfor troligt att minskningen av PCB-halten beror pa spridning till angrdansande
material samt lackage till luften och nedbrytning av PCB genom UV-ljus. Vi har inte underlag
for att bedéma hur mycket halten PCB i fogmassan har minskat pa 40 ar.

En i dag ofta uppmatt halt ar ca 10 % PCB.
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11. PCB-mangder

| detta kapitel gor vi ytterligare ett forsok att uppskatta hur stora mangder PCB som ursprung-
ligen funnits i byggnader/anldggningar och hur stora méangder som nu finns kvar.

11.1 Introduktion av PCB i svenskt byggande

Anvandningen av PCB ar i stor utstrackning férknippad med det industrialiserade byggande
som borjade tillampas under sextio- och sjuttiotalen. Det industrialiserade byggandet introdu-
cerades forst i de tre storstadsomradena (Stockholm, Goteborg och Malmé med férorter) och
omfattade dels bostdder men ocksa stora institutioner (t ex stora sjukhus och skolor) samt
kontorsbyggnader.

Enligt uppgifter fran Fogspecialisten AB i Goteborg anvandes hardbara polysulfidpolymerer i
stor skala for tatning av rorelsefogar fran slutet av 1950-talet och fram till 1990-talet. Under
andra hélften av 1960-talet och fram till bérjan av 1970-talet var de mycket vanliga och var da
de enda pa marknaden som uppfyllde funktionskraven fér hogkvalitativa, elastiska produkter.
Sa smaningom utvecklades konkurrerande produkter med i vissa avseenden battre egenska-
per, forst sadana som baseras pa uretanpolymerer och sa smaningom aven produkter basera-
de pa silikonlastomerer. Polysulfidbaserade fogmassor har fortfarande betydelsefulla mark-
nadsandelar i vissa lander.

Som mjukgdrande komponent i de polysulfidbaserade produkterna var det under en period
vanligt att anvanda polyklorerade bifenyler, PCB. Dessa produkter ansags val lampade for an-
damalet bl a pa grund av sin kemiska stabilitet och bestdndighet. | Sverige var anvandningen
vanligast 1966 — 1972/73. Aven om PCB kan férekomma s4 tidigt som 1957 &r det dock ovan-
ligt att idag finna exempel pa sa tidig anvandning. Enligt Fogspecialisten AB var PCB-
fogmassorna ovanliga fore 1966.

Mangden elementbyggda bostdder under miljonprogrammet uppgick till i storleksordningen
100 000 lagenheter och de elementbyggda husen byggdes dven de i stor utstrackning i storsta-
derna och deras fororter. Enligt bedomningar av bl a Arne Hellstrém (f d Strangbetong) och
Hans Zachrisson (Fogspecialisten, Goteborg) var anvdndningen av PCB storst i de tre storstads-
omradena. Vi har antagit att dven andra elementbyggda hus dn bostadshus huvudsakligen
finns i dessa omraden.

Hammar [5] uppger i sin rapport att mdngden PCB/ldgenhet i ett typiskt flerbostadshus fran
miljonprogrammet kunde uppga till 2 kg. Om alla elementbyggda flerbostadshus byggdes med
PCB-fogar indikerar det en PCB-mangd pa 200 ton. Notera dock att langt ifran alla element-
byggda flerbostadshus byggdes med PCB-fogar och att PCB-fogar ocksa anvandes i andra typer
av byggnader samt att PCB borjade anvandas i stor skala forst 1966.

Enkatundersokningen har inte kunnat ge det djupare underlag som vi behovt for att kunna
gora en saker bedémning av ursprunglig mangd PCB. Endast nagra fa kommuner har kunnat ge
trovardiga mangduppskattningar som kan anvandas som underlag fér bedémning av ursprung-
liga mangder PCB.
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11.2 Berdakning av inventerade mangder > 500 mg/kg

Vi har forsokt att gora ett antal berakningar till den nationella nivan fran de uppgifter vi fatt in.
Omraknat till ren PCB far vi ungefar dessa mangder. Vi har har utgatt fran en genomsnittlig
PCB-halt pa 10 % i de kvarvarande fogmassorna.

Stockholms stad (8,6 % av landets befolkning)
Redovisad inventerad mangd: 694 400 lopmeter fog. Omraknat till nationell niva idag.

Mangd 1998": (694 400 Ipm* 0,25 kg/lpm)* 0,1= ca 17 400 kg PCB.

Omréknat till nationell niva erhaller vi 17 400 kg/0,086 = ca 202 000 kg PCB. Denna siffra ar
sannolikt for hog mot bakgrund av att Stockholm under den aktuella epoken har haft ett in-
dustrialiserat byggande som inneburit att mdangden anvand PCB ar vasentligt storre an rikets
genomsnitt. Vi dividerar darfor var siffra med 1,32 och erhaller 155 000 kg PCB.

Goteborgs stad (5,4 % av landets befolkning)
Redovisad inventerad mangd: 7 500 kg PCB

Omréknat till nationell niva erhaller vi 7 500 kg/0,054 = ca 176 000 kg. . Denna siffra &r sanno-
likt dven har for hog mot bakgrund av att Goteborg under den aktuella epoken har haft ett in-
dustrialiserat byggande som inneburit att mangden anvand PCB ar vasentligt storre an rikets
genomsnitt. Vi dividerar darfor dven har var siffra med 1,3% och erhaller 135 000 kg PCB.

Inbyggd mangd PCB 1998

Ett rimligt antagande ar att mangden PCB, 1998, skulle kunna vara 135 000 — 155 000 kg PCB
eller omraknat ca 6 000 000 I6pmeter fog.

PCB i golvmassor

Betraffande PCB i golvmassor har endast nagra fa kommuner redovisat inventerade mangder.
Sannolikt har flertalet PCB-haltiga golvmassor idag redan rivits ut. De har lagts in fére 1973 och
ar darmed i storleksordningen 30 ar eller dldre. Det ar rimligt att anta att de fallit for alders-
strecket och bytts ut eller byggts in under nya golvbeldggningar och darmed &r svara att upp-
tacka vid en inventering.

De redovisade mangderna ar sa sma, < 1000 kg att de ryms inom felmarginalen.

11.3 Beraknade mangder PCB <500 ppm

Enkatsvaren anger att endast en liten andel av de inventerade fastigheterna uppvisar PCB-
halter < 500 ppm. Utover de fastigheter som innehaller halter > 500 ppm sa bedéms ca 4 % av
de inventerade fastigheterna innehalla PCB-halter 50 — 500 ppm.

De berdknade mangderna ar dven har sa sma, ca 2000 kg, att de ryms inom felmarginalen.

! Berakningarna for Stockholm/Géteborg baseras pa féljande antaganden:
- 0,25 kg fogmassa/lopmeter (enligt formel i inventeringsblankett)
- 10 viktsprocent PCB (baserat pa erfarenhetsvarden fran inventeringar)
- Samma viktsprocent PCB i fogmassor bade 1998 och 2010

? Skattad siffra
3 Skattad siffra
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11.4 Férandringarna i fastigheternas PCB-depaer

| figur 11.1 gor vi ett forsok att beskriva fordndringarna i fastigheternas PCB-depaer under pe-
rioden 1973 - 2010. Vi har har utgatt fran den berdknade mangden 1998 och rdknat oss “bak-
langes” till en rimlig ursprunglig mangd PCB.

Mangd PCB 1972/73

Berdaknad mangd 1998 150 ton
Migrering till angransande material, 10 % av mangden 1998 + 15 ton
PCB som spridits i miljon cal % / ar 1969 — 1998 riaknat pa mangden 1972/73 + 66 ton
Utbytta/borttagna fogmassor i samband med underhall, ombyggnad, rivning, +30ton
ca 3 ton per ar under 10 ar, 1989 - 1998

Summa 260 ton

Vi har antagit att

- Fogmassorna i genomsnitt har satts in 1969

- Fogmassorna borjar bytas ut efter 20 ar, i genomsnitt 1989

- Utbytet av fogmassor har uppgatt till i storleksordningen 3 ton/ar. Vi har har utgatt
frdn det resonemang som fors av Oberg (1994) [4]. Han berdknar att den arligt bort-
tagna mangden skulle kunna uppga till 3-30 ton per ar. Vi har for sdkerhets skull lagt
oss pa den lagsta siffran nar vi gjort vara berékningar. Vi bedémer att fogmassor med
PCB har en god bestdndighet och sannolikt inte borjat bytas ut forran efter 20 ar.

Mangd PCB 2010

Berdaknad mangd 1998 150 ton
Migrering till angransande material bedéms ha upphort /.0 ton
PCB som spridits i miljon ca 1 % per ar 1998 — 2010 ./. 10 ton
Sanerat, destruerat pa SAKAB 1998 - 2009 ./. 40 ton
Summa 100 ton

Vi har antagit att
- Det ar samma PCB-halt i fogmassorna bade 1998 och 2010
- Migreringen till angransande material har upphort. Ett jamviktstillstand rader
- Spridning av PCB fran fogmassorna fortsatter i samma takt som tidigare

Mangd vid "Fardig sanering”

Berdknad mangd 2010 100 ton
Migrering till angransande material bedéms ha upphort ./. Oton
PCB som spridits i miljon ca 1 % per ar under fem ar /.5 ton
Sanerat och destruerat .7.85ton
Summa, aterstdende PCB 10 ton
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Vi har antagit att

- Migreringen till angransande material sannolikt har upphort. Ett jamviktstillstand rader

- Det sannolikt tar mellan fem och tio ar att avsluta saneringsarbetet
- Enviss mangd av PCB kommer att ha missats vid inventering/sanering
- Enviss mangd PCB kommer att finnas kvar p g a den ar svaratkomlig (inbyggd)

1956 |
l Inbyggnad av PCB, framforallt efter 1965
1972 Ca 260 ton PCB
1973
Migrering t angransande material, 13ton
¢a 10% av mingden 1998
Spridning 1 %/ar raknat fr 1969 66 ton
Utbytta/borttagna fogmassor 30ton
ca 3tonfari 10 ar
1998 Ca 150 ton PCB
5 Spridning 1 %/ar 10ton
Sanerade fogmassor 40ton
Ca 100 ton PCB
2010
5 Spridning 1 %/ar 5ton
Sanerade fogmassor 85ton
Ca 10 ton PCB
| -Ej upptackt
Fardig -Svaratkomligt
sanering”
¥ Sancrasvid ombyggnad
cllerrivning

Figur 11.1 PCB-fléden fran fogmassor med PCB
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Till detta kommer den PCB som har migrerat in i angransande material. Enligt rapporten
"Spridning av PCB fran fogmassor till angransande material” [11] &r andelen av PCB-mangden i
betongen cirka 10 % av den totala mangden PCB som finns kvar, medan 90 % finns i fogmas-
san. Vid en val utford sanering bedéms 98-99 % av den totala PCB-mangden tas bort vilket in-
nebar att i storleksordningen 1 % kan finnas kvar i betongen. Totalt skulle detta innebara att 1-
2 ton finns kvar t ex i betongelementen som maste tas om hand vid rivning/ombyggnad.
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12. Aterstiende saneringsvolym

| kapitel 11 gjorde vi ett forsok att berdkna hur stora volymer PCB som aterstod i form av fog-
och golvmassor nar arbetet med PCB-sanering paborjades omkring ar 1998. Vi ska nu forsoka
att omsétta dessa siffror till den volym som idag, april/maj 2010, aterstar att sanera/destruera.

12.1 Forutsattningar

Eftersom vara siffror dr osdkra sa gor vi forsiktiga antaganden.

Antag att
- Ca 70 % aterstar att sanera d v s ca 4 000 000 lopmeter fog.

- Ensanerare klarar i genomsnitt 20 l6pmeter fog/dag
- Ensanerare arbetar i genomsnitt 150 dagar/ar, d v s sanerar ca 3 000 |6pmeter/ar

Denna berdkning innebar att det aterstar i storleksordningen 1 300 manar saneringsarbete.

12.2 Saneringskapacitet

Vi har genomfort intervjuer med saneringsforetag runt om i landet och den bild som fram-
kommer ar att dagens kapacitet och kommande kapacitetsokning med hjalp av utbildning san-
nolikt racker till for de forfragningar som just nu kommer fran fastighetsdgarna. Kapaciteten ar
dock klart otillracklig for att gora saneringarna inom den tidsram som férordning 2007:19 [1]
anger.

Saneringskapacitet i olika delar av landet

Det finns vissa mindre skillnader mellan olika delar av landet

- I norra Sverige ar det inget stort tryck pa sanering. Sannolikt dr kapaciteten tillracklig
och om behov finns forefaller den kunna 6kas i takt med efterfragan.

- I Stockholm/Malardalen dr det manga forfragningar just nu, svarar de flesta av de till-
fragande som arbetar inom omradet. Sannolikt saknas viss kapacitet har idag och be-
hovet lar bli storre.

- | Goteborgsregionen har saneringsarbetet kommit langt och enligt en stor entreprenor
sa ar kapaciteten tillrdcklig.

- 1 Skane 6kar antalet forfragningar jamfort med forra aret. Kapaciteten kan behéva
okas, om det som nu ar ute pa forfragan ska genomfdras. For det som sen kommer
behovs troligen stoérre kapacitet.

- Den geografiska rorligheten ar god vilket gor att kapacitet relativt snabbt kan féras
over mellan regionerna. Géteborgsféretag jobbar 6ver hela Sydsverige och féretag
fran Norrland och Mellansverige arbetar i stor utstrackning i Stockholm.

Vi har stdamt av bilden med Bjorn Funcke pa SFR och han bekraftar den bild vi fatt. Han har
gjort en snabbenkat med SFR: s medlemmar. Totalt berdknar Bjorn att SFR-foretagen 2010-04-
21 har ca 380 sanerare tillgangliga. Det finns dessutom nagra saneringsforetag som inte ar SFR-
anslutna. Saneringskapaciteten uppgar till atminstone 400 personer.

* Manga foretag anvinder sin PCB-utbildade personal dven till andra arbetsuppgifter. Detta, bl a av ar-
betsmiljoskal, for att undvika ensidiga arbetsuppgifter.
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| praktiken borde drygt 400 tillgangliga sanerare kunna genomféra arbetet pa i storleksord-
ningen 4-5 ar under férutsattning att efterfragetrycket halls uppe.

Betraffande kvaliteten pa saneringsarbetet sa far vi bilden av att de tillfragade féretagen ar se-
riésa. Vi har i forsta hand kontaktat litet storre foretag eller sddana som vi tidigare kéande till.
De &r sa stora att de star for en stor del av saneringarna i landet. De tillfragade har utbildad
personal som arbetar med sanering. Enkaten visar ocksa att kommunerna i stor utstrackning ar
nojda med saneringsforetagens agerande. Manga foretag tar sjalva kontakt med miljokontoren
och vill att de och bestéllaren ska komma ut och kontrollera pagaende arbete. Kvaliteten pa
arbetet styrs i stor utstrackning av att det finns en fungerande kontroll och tillsyn.

Utbildningslaget

Totalt (t o m 100401) har SFR utbildat 1064 personer. Ytterligare drygt 100 har utbildats ge-
nom Riv- och Saneringsentreprendrerna. Omsattningshastigheten for saneringspersonalen ar
relativt hog, i storleksordningen 3 — 4 ar, vilket gor att alla dessa inte &r tillgangliga idag.

Nya kurser genomfors kontinuerligt.
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13. Slutsatser

| detta kapitel sammanstaller vi vara slutsatser baserat pa den diskussion som férts i kapitlen

7-12.

13.1 Hur langt har arbetet med inventering och sanering kommit?

Inventeringsarbetet har kommit ganska langt medan huvuddelen av saneringsarbetet aterstar.

Inventering

Inventeringsarbetet har inte kunnat avslutas enligt tidplan. En stor andel av inventer-
ingarna aterstod 2008-06-30 att genomfora

Huvuddelen av inventeringsarbetet ar nu avslutat dven om det finns ett antal, framst
mindre kommuner, som dnnu inte aktivt drivit pa fastighetsdgarna

Hogst 25 % av inventeringarna aterstar att genomfora.

Kvaliteten pa inventeringarna har successivt blivit battre. De inventeringar som
genomfors idag har hogre kvalitet &n de fran borjan av 00-talet

Vi bedémer att det finns kapacitet och kompetens att genomféra aterstdende inven-
teringar.

Sanering

Saneringsarbetet kommer inte att kunna avslutas enligt tidplan.

Mindre an halften av saneringarna har avslutats helt. Kanske aterstar sa mycket som
70 % av fastigheterna med PCB > 500 ppm att sanera.

Sannolikt aterstar ca 100 ton PCB att sanera. Omréaknat till fogmassa innebér det att i
storleksordningen 4 000 000 I6pmeter fog aterstar att sanera.

Det finns idag en stor kapacitet att genomfdora saneringar, drygt 400 sanerare finns till-
gangliga och kapaciteten kan relativt snabbt utékas om sa erfrodras. Saneringsforeta-
gen har dessutom hog rorlighet vilket gor att de obalanser som finns mellan olika delar
av landet kan utjamnas utan storre problem.

Det behdvs sannolikt ytterligare ca fem ar for att avsluta saneringarna.

Fastighetsdgare och kommuner maste utova aktiv kontroll och tillsyn for att sakerstélla
att kvaliteten halls hég. De seritsa entreprendrerna uppskattar en aktiv tillsyn fran
kommunen. Tillsynen bidrar till att halla saneringspersonalen engagerad.

Destruktion av PCB

Ca 40 ton PCB i form av fog- och golvmassor har destruerats sedan ar 2000. Siffran ar
dock osdker p g a brister i SAKAB: s statistik fran aren fére 2007.

Huvuddelen av PCB i form av fog- och golvmassor destrueras pa SAKAB. Vi har inte
kunnat identifiera nagon export.

SAKAB har en betryggande kapacitet att ta hand om aterstaende mangd PCB

13.2 Hur har arbetet fungerat?

Helheten

Vi tolkar kommunernas kommentarer s3 att arbetet i stort fungerat bra men att de inventer-
ingar som redovisats och de saneringar som genomforts uppvisar varierande kvalitet. Flera
kommuner efterlyser en tydligare vagledning for tillsynsarbetet vilket hade underlattat arbetet
och mojliggjort en storre samsyn mellan kommunerna.
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Vi tolkar ocksa enkatsvaren sa att kommunerna i manga fall haft svart att identifiera vilka fas-
tigheter som berdrs. Kommunerna har mycket varierande kvalitet pa sina register och féljer
upp arendena pa olika satt. | nagra fall anvander man sig av enkla personliga uppféljningssy-
stem t ex Excel-register medan andra kommuner anvander avancerade drendehanteringssy-
stem. Gemensamt for hanteringen ar att praktiskt taget samtliga kommuner registrerat infor-
mationen pa fastighetsniva och att man inte skiljer pa byggnader och anlaggningar.

Den helhetsbild som vi far efter att ha analyserat enkatsvaren och intervjuat ett antal nyckel-
aktorer ar att implementeringen av PCB-férordningen fungerat ganska val trots att det tog nas-
tan fem ar fran Naturvardsverkets utredning till det att forordningen tradde i kraft.

Den positiva bilden ar att marken har varit val beredd. ”Infrastrukturen” har funnits pa plats

- Fastighetsdgarna och deras organisationer har arbetat med fragan sedan 1998

- De stora fastighetsforetagen har tagit PCB-fragan pa allvar

- Det har funnits inventeringskompetens och inventeringskapacitet samt riktlinjer for
hur inventering och analys av PCB ska ga till

- Det har funnits branschregler for hur sanering ska ga till, det har pagatt en kontinuerlig
utbildning av saneringspersonal och saneringsforetagen har snabbt kunnat bygga upp
sin kapacitet och kompetens

- Manga av kommunerna har arbetat kontinuerligt med fragan sedan 1998 och atmin-
stone i de stérre kommunerna har det funnits bade kapacitet och kompetens att han-
tera fragan.

Den negativa bilden ar att

- Arbetet med PCB tappade tempo genom den langa tiden mellan utredningen och att
forordningen tradde i kraft vilket bl a lett till att flera ton PCB lackt ut alldeles i onddan.

- Alla berérda missbedémt hur omfattande arbetet ar och hur langa ledtiderna i bygg-
sektorn faktiskt ar. Det kan ta ett par tre ar mellan en PCB-inventering och sjalva sane-
ringen.

Det forekommer bristfélliga inventeringar och saneringar vilket staller krav pa att fastighets-
dgarna aktivt kontrollerar sina konsulter och entreprendrer och att kommunerna dgnar sig at
aktiv tillsyn.

Kommunerna

Var slutsats ar att flertalet av de kommuner som besvarat enk&ten angripit fragan pa ett enga-
gerat och ambitiost satt.

- Flertalet kommuner har arbetat aktivt med fragan sedan ar 1998 och darmed varit re-
lativt val forberedda nar forordningen tradde i kraft.

- Mer an 80 % av kommunerna har varit aktiva och bildat sig en uppfattning om vilka
fastigheter som berérs av férordningen.

- Mer dn 80 % av kommunerna har aktivt informerat fastighetsdgarna om férordningen
och kravet pa inventering och sanering.

- Enstaka kommuner har haft en mycket hog beredskap och drivit fragan mycket val-
strukturerat.

- Nagra kommuner har avrapporterat sina erfarenheter i rapporter till kommunstyrel-
sen.

- Flera kommuner klagar 6ver kvaliteten pa fastighetsregistren. Det har varit svart att
identifiera vilka fastigheter som berérs.
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- Flera kommuner klagar 6ver bristen pa tillsynsvagledning och efterlyser tillsynsvégled-
ning, t ex riktlinjer fér hur dokumentation av inventeringar och saneringar ska ga till.

- Nagra avde kommuner som dr missndjda med arbetet med PCB-férordningen forefal-
ler vara frustrerade Gver att det egna arbetet inte fungerat tillrackligt bra. De svarande
skriver om bristen pa resurser och bristen pa kontinuitet. | nagra fall klagar man ocksa
Over bristen pa engagemang fran kommunledningen.

Var tolkning av enkatsvaren ar att de genomgaende indikerar ett stort och dkta engagemang
fran kommunernas miljokontor och inte sa séllan en frustration 6ver att inte ha kunnat driva
fragorna pa ett mer kraftfullt satt.

Vi upplever ocksa att det ar ett problem att sd manga av de sma kommunerna dnnu inte enga-
gerat sig i PCB-fragan. Flera smakommuner tar nu initiativ och borjar bearbeta fastighetsagar-
na.

Fastighetsagarna

Manga fastighetsféretag och industriféretag har tagit fragan pa allvar och pafallande ofta varit
trogna Kretsloppsradets frivilliga atagande fran1998.

De mindre fastighetsdgarna, t ex bostadsrattsforeningarna, har varit svara att motivera till sa-
val inventering som sanering.

Samverkan mellan kommunerna och fastighetsagarna

Var slutsats ar att samarbetet mellan kommunerna och fastighetsdgarna fungerat val. | syn-
nerhet ar kommunerna néjda med samarbetet med de stora fastighetsforetagen och industri-
foretagen. Det varit betydligt svarare att na de sma fastighetsagarna.

Lansstyrelserna

Halften av de intervjuade lansstyrelserna har dgnat sig at nagon form av tillsynsvagledning.
Huvuddelen av tillsynsvagledningen och utvecklingen av arbetsmetoder och rutiner forefaller
emellertid ha drivits via olika regionala natverk t ex regionférbunden. Lansstyrelserna deltar i
flera fall i detta regionala samarbete.

Lansstyrelserna har i flertalet fall agerat som tillsynsmyndighet gentemot tillstandspliktiga
verksamheter och anmodat dem att inkomma med inventeringar och atgardsplaner for sina
eget agda fastigheter. | nagra fall har man delegerat de byggnadsrelatarade fragorna till kom-
munerna.

Som helhet forefaller lansstyrelserna ha intagit en ganska passiv roll. Detta framgar bl a av att

endast sex av samtliga lansstyrelser har nagon form av information om férordning 2007: 19 pa
sin webbsida.
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14. Utredarnas reflektioner

| detta kapitel har vi sammanstallt ndgra av vara egna reflektioner om arbetet med PCB-
sanering och hur inventerings- och saneringsarbetet fungerat fran Kretsloppsradets frivilliga
atagande 1998 fram till inférandet av férordningen 2007 samt behovet av féréandringar i for-
ordningen.

14.1 Strategi for implementering av forordningar

Flera avde kommentarer som kommer fran kommunerna indikerar att det skulle ha varit av
stort varde om Naturvardsverket haft en strategi for implementering av PCB-férordningen. En
sadan strategi skulle t ex ha kunnat innehalla

Formulering av effektmal for olika tidpunkter i inventerings- och saneringsarbetet
Erfarenhetsaterforing fran kommunerna for att identifiera kritiska moment i inventer-
ings- och saneringsarbetet

Samrad med kommuner och lansstyrelser om ldmpliga handlaggningsrutiner fran iden-
tifiering av berérda fastigheter till struktur pa uppféljning och inventerings- och sane-
ringsstatistik

Utveckling av gemensamt informationsmaterial

Utveckling av strategier for att na och hantera sma fastighetsédgare t ex bostadsrattsfo-
reningar

Utveckling av strategier for att hjdlpa sma resurssvaga kommuner att driva PCB-
arbetet

14.2 Forandringar i férordningen m m

Vi anser att

Tidplanen maste forlangas men inte sa mycket att fastighetsdgarna slutar att agera.
Kommunerna maste ocksa kunna satta press pa fastighetsdgarna.

Kvaliteten pa saneringarna maste hallas hog. Slarvigt genomforda saneringar som spri-
der PCB i omgivningen far inte accepteras.

kommunerna maste fa maojlighet att bevilja dispens for de inbyggda PCB-fogar som
inte ar atkomliga for sanering till rimliga kostnader férran en mer omfattande om-
byggnad eller rivning genomfors.
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Bilaga 1. Enkitformuldret

Enkat avseende PCB-forordningen, 2007: 19

Dar ej annat anges avser frdgorna laget 2010-03-11. Svar pa frdgor om antal och vikt ska endast anges som heltal. Vik-

ter anges i kg.

KOMMUN/UPPGIFTSLAMNARE
Dessa uppgifter syftar endast till att gora det mojligt att identifiera den kommun/person som lamnat uppgiften fér att und-
vika att enkaten skickas flera ganger till samma kommun samt gora det magjligt att stalla kompletterande fragor.

Kommun: *
I L|

Uppgiftslamnare: *
For- och efternamn

Telefon uppgiftslamnare: *

E-post uppgiftslamnare: *

Forordningen avser bade byggnader och anlaggningar. Mot den bakgrunden har vi delat in enkaten i tva delar (byggnader -
anlaggningar). For samtliga fragor galler att ni ska lamna uppgifterna pa den detaljeringsnivd som de har i kommunens
arendehanteringssystem.

A. BYGGNADER

1. Berorda fastigheter/byggnader

1 a) Har kommunen identifierat eller gjort bedomningar av vilka fastigheter som berdérs av forordningen? *
Héar avser vi ny- och ombyggnadsatgarder for vilka bygglov beviljats 1956-01-01 t o m 1973-12-31

£ E

Nej

1 b) Kommentarer:

1 ¢) Hur manga fastigheter berérs av férordningen?

1 d) Kan ni fordela fastigheterna pa bostader, lokaler och industrier? *

£ E

Nej (Ga vidare till frdga 2)

1 e) Hur manga fastigheter innehaller bostader?
Med bostader avses byggnader enligt fastighetstaxeringens begrepp "Hyreshusenhet”.

39




1 f) Hur manga fastigheter innehaller lokaler?

1 g) Hur manga fastigheter ar industrifastigheter/industribyggnader?
Med industribyggnad avses byggnad som ar indelad som industribyggnad enligt fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

1 h) Kommentarer:

Il

2. Kommunens information till fastighetsagarna

2 a) Hur har kommunen informerat fastighetsagarna? *

-
-
-
-

Skrivelse

Informationsméte

P& annat satt

Inte alls

2 b) Kommentarer:

3. Forelagganden

3 a) Har kommunen gatt ut med férelaggande om inventering av PCB till ndgra fastighetsagare? *

e

Ja Nej (Ga vidare till frdga 4)
3 b) Om ja, hur manga fastigheter berors?

3 ¢) Kommentarer:

lI

4. Inventeringslaget

Enligt férordningen ska den som &ger en byggnad eller annan anlaggning dar fogmassa eller halkskyddad golvmassa kan ha
anvants vid uppférande eller renovering aren 1956 — 1973 undersdka om fogmassan eller golvmassan ar en PCB-produkt.
Om fog- eller golvmassan &r en PCB-produkt som innehdller mer &n 0,050 viktsprocent (500 vikt-ppm) PCB ska den av-
lagsnas senast 30 juni 2011/2013.

4 a) Hur manga fastigheter hade inventerats avseende PCB den 30 juni 2008?
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4 b) Hur manga fastigheter har nu inventerats avseende PCB?

4 ¢) Kan ni fordela de inventerade fastigheterna p& bostader, lokaler och industrier?

C

Ja Nej (G& vidare till fraga 5)
4 d) Hur manga fastigheter innehaller bostader?

4 e) Hur manga fastigheter innehaller lokaler?

4 f) Hur manga fastigheter innehaller industribyggnader?
Med industribyggnad avses byggnad som ar indelad som industribyggnad enligt fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

4 g) Kommentarer betraffande inventeringslaget: :

5. Byggnader utan golv- eller fogmassor

5 a) Har de inventeringar som redovisats for kommunen visat p& byggnader som inte innehéller golv- eller
fogmassor?

E Ja E Nej (Ga vidare till frdga 6)
5 b) Om ja, hur manga fastigheter?

5 ¢) Kommentarer:

6. Inventerade fastigheter — ej PCB

6 a) Hur manga fastigheter innehaller enligt inventeringens provtagning och analys inte ndgon PCB?

6 b) Kan ni fordela de inventerade fastigheterna som inte innehdaller PCB pa bostader, lokaler och industrier?

C

Ja Nej (G& vidare till fraga 7)

6 c) Hur manga av dessa fastigheter innehaller bostader?
Med bostader avses byggnader enligt fastighetstaxeringens begrepp "Hyreshusenhet”

6 d) Hur manga av dessa fastigheter innehaller lokaler?

6 ) Hur manga av dessa fastigheter ar industrifastigheter/industribyggnader?
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Med industribyggnad avses byggnad som ar indelad som industribyggnad enligt fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

6 f) Kommentarer:

7. Inventerade fastigheter — PCB-halter

7 a) Hur manga av de inventerade fastigheterna uppvisar PCB-halter i golv- eller fogmassor > 500 mg/kg?

7 b) Hur manga av de inventerade fastigheterna uppvisar PCB-halter i golv- eller fogmassor endast mellan 50 -
500 mg/kg?

7 ¢c) Kommentarer:

4

8. Inventerade fastigheter — Bedémd mangd PCB-halter

8 a) Kan ni ange summan av de bedémda inventerade méngderna PCB i golv- och fogmassor?

e

Ja Nej (Ga vidare till frdga 9)
8 b) Beddmd sammanlagd inventerad mangd PCB?

8 ¢) Finns uppgifter om de bedémda mangderna fordelat p& golv- och fogmassor med olika halter?

£ E

Ja Nej

8 d) Bedodmd mangd PCB i fogmassor med halter > 500 mg/kg?

8 e) Bedbmd méangd PCB i golvmassor med halter = 500 mg/kg?

8 f) Bedomd mangd PCB i fogmassor med halter 50-500 mg/kg?

8 g) Beddmd mangdPCB i golvmassor med halter 50-500 mg/kg?

8 h) Kommentarer:
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9. Atgardsplaner

Enligt férordningens 16 § ska fastighetsdgare “senast den 30 juni 2008 till tillsynsmyndigheten redovisa vilka inventerings-
atgarder som har vidtagits samt vilka atgarder som planeras for att sakerstalla att forekommande PCB-produkt, nar den blir
avfall, sorteras ut och hanteras som farligt avfall”. Har kallar vi det dokument som redovisar atgarderna for "Atgardsplan”.
Jmfr blankett "Atgardsplan for sanering av PCB” som tagits fram av Miljéférvaltningen i Stockholm och Miljékonsultgruppen
i Stockholm. Se www.sanerapcb.nu.

9 a) Fér hur manga fastigheter har kommunen fatt in "Atgéardsplan'?

9 b) Kommentarer:

[~

9 ¢) Har de atgardsplaner som redovisats for kommunen visat pd byggnader dar det ar svart att komma at att
sanera PCB?
T ex dolda eller inbyggda byggnadsdelar.

10. Status sanering av byggnader

10 a) For hur manga fastigheter har anmalan om sanering av PCB lamnats in?

10 b) Hur manga fastigheter har sanerats helt avseende PCB i fog- och golvmassor?

10 c) Kan ni ange den beddmda sammanlagda mangden PCB som tagits bort i byggnader som sanerats helt?

£ E

Nej

10 d) Bedémd méangd borttagen PCB:
Antal kg

10 e) Kan ni fordela den bedomda mangden sanerad PCB pa fogmassor och golvmassor?

£

Ja Nej

10 f) Bedomd méangd PCB i fogmassor?
Antal kg

10 g) Bedomd méangd PCB i golvmassor?
Antal kg

10 h) Kommentarer:
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10 i) Hur manga fastigheter har sanerats delvis avseende PCB i fog- och golvmassor?
Med “delvis sanerade” avses byggnader dar delar av saneringen inte genomforts helt t ex beroende pa att golv- eller fogmassorna
inte blir atkomliga forran vid en kommande ombyggnad eller rivning.

10 j) Kan ni ange den bedémda sammanlagda mangden PCB som tagits bort i fastigheter som sanerats delvis?

£ E

Nej

10 k) Beddémd mangd PCB i fogmassor?
Antal kg

10 I) Berdknad méngd PCB i golvmassor?
Antal kg

B. ANLAGGNINGAR

1. Berorda anlaggningar

1 a) Har kommunen identifierat eller gjort bedomningar av vilka anlaggningar som berdrs av férordningen?

e

Ja Nej (Ga vidare till frdga 2 a))
1 b) Om ja, antal berérda anlaggningar?

1 c) Vilken sorts anlaggningar ror det sig om och hur manga?
T ex broar, bergrum och andra anlaggningar

2. Inventeringslaget anlaggningar

2 a) Hur manga anlaggningar har inventerats avseende PCB?
Antal st

3. Resultat av inventering av anlaggningar

3 a) Hur manga anlaggningar uppvisar PCB-halter > 500 mg/kg?
Antal st

3 b) Hur manga anlaggningar uppvisar PCB-halter 500 — 50 mg/kg?
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3 ¢) Bedodmd méangd PCB i anlaggningar?
Antal kg

4. Atgardsplaner

4 a) Fér hur manga anlaggningar har kommunen fatt in "Atgardsplan"?

5. Status sanering av “anlaggningar”

5 a) For hur manga anlaggningar har anméalan om sanering av PCB lamnats in?

5 b) Hur manga anlaggningar har sanerats helt avseende PCB?

5 c¢) Bedomd mangd PCB?
Antal kg

5 d) Hur manga anlaggningar har sanerats delvis avseende PCB?

5 e) Bedomd mangd PCB i anlaggningar som delvis sanerats avseende PCB?
Antal kg

5 f) Kommentarer:

[

C. KOMMUNENS ERFARENHETER AV INVENTERING OCH SANERING AV PCB

1) Hur anser ni att arbetet med inventering och sanering av PCB har fungerat i kommunen?

-
=

2) Kan ni ge exempel pa delar av arbetet som fungerat bra?

F N

4

3) Kan ni ge exempel pa delar av arbetet som fungerat mindre bra och beskriva hur ni har hanterat det?
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=]

Il

4) Vilka lardomar kan man dra fran de delar av arbetet som fungerat mindre bra?

=1

Kl

5) Ovriga kommentarer och synpunkter?

13

Kl

* Obligatorisk

Skicka
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